
รางระเบียบวาดวยการควบคุมเคมีภัณฑของสหภาพยุโรป

 ความเปนมา
สหภาพยุโรปไดจดัท ํารางระเบียบสํ าหรับใชควบคุมเคมีภัณฑใหม โดยจะนํ ามาใชแทน

กฎระเบยีบที ่ใชอยูในปจจุบัน เนื่องจากกฎระเบียบที่ใชอยูในปจจุบันมีปญหาสํ าคัญ 2 ประการ คือ ไมสามารถ
จดัการในเรือ่งความปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ และไมจูงใจใหเกิดการวิจัยและพัฒนาสารใหม

คณะกรรมาธิการยุโรปไดน ําเสนอระบบควบคุมสารเคมีใหม เรียกวา ระบบ REACH หรือมีชื่อ
เต็มวา Registration, Evaluation, and Authorization of Chemicals ซ่ึงระบบ REACH นีจ้ะใชควบคุมผูผลิต
และ ผูนํ าเขาของสหภาพยุโรป  สารเคมีที่ถูกควบคุมมีทั้งสารเดี่ยว สารผสม และยังรวมถึงสินคาที่มีสวนผสม
ของสารเดี่ยวหรือสารผสมดวย

 สาระสํ าคัญของระบบ  REACH
ระบบนี้มขีัน้ตอนการควบคุมที่สํ าคัญ 3 ขั้นตอน ดังนี้ คือ
การขึ้นทะเบียน (Registration) ใชบังคับ ผูผลิต และผูนํ าเขาสารที่มีปริมาณมากกวา 1 ตัน/

ป/ราย ขึ้นไป  โดยผูผลิตหรือผูนํ าเขาจะตองจัดเตรียมขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับสาร  การทดสอบ  การประเมิน
ความเสีย่งของสาร  เพื่อ นํ าขอมูลไปยื่นขอขึ้นทะเบียน ถาปริมาณสารมากก็ตองใชขอมูลรายละเอียดในการยื่น
มากขึ้นดวย

การประเมิน (Evaluation )ใชกบัสารที่มีปริมาณตั้งแต 100 ตันขึ้นไป ในขั้นตอนนี้จะเปนการ
น ําขอมลูการทดสอบที่ยื่นตอนขึ้นทะเบียนไปประเมิน เพื่อพิจารณาวาควรจะใหมีการผลิต หรือนํ าเขาหรือไม

การอนุญาต (Authorization )ใชกับสารที่มีอันตรายสูง เชน สารกอมะเร็ง  สารกอกลายพันธุ
สารทีม่พีษิตกคางยาวนาน ซ่ึงเปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมสูง เปนตน ผูยื่นขออนุญาตจะตองพิสูจน
ใหเหน็วาความเสี่ยงจากการใชสารอันตรายเหลานี้สามารถควบคุมได หรือสารเหลานี้ยังมีประโยชนทางเศรษฐกิจ
สังคมมากกวา จึงจะไดรับการอนุญาต  สารที่มีอันตรายสูงเหลานี้ยังอาจถูกพิจารณาใหจํ ากัดการผลิต การจํ าหนาย
หรือการใชดวย (restriction)

ขอกํ าหนดในระบบ REACH นี้  ยงัไดก ําหนดใหมีการถายทอดขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีไปยัง
ผูเกี่ยวของ ตลอดทั้งชวงของ supply chain ตัง้แตผูผลิตจนถึงผูบริโภค

การบังคับใช
- สารที่มีอันตรายสูง เชน สารกอมะเร็ง  สารกอกลายพันธุ เปนตน  และสารที่มีปริมาณการ

ผลิต หรือนํ าเขาตั้งแต 1,000 ตัน/ป  จะตองขึ้นทะเบียนภายใน 3 ป เมื่อระเบียบนี้ใชบังคับ
- สารทีผ่ลิต หรือนํ าเขา ตั้งแต 100 ตัน/ป และไมเกิน 1,000 ตัน/ป ตองขึ้นทะเบียนภายใน 6 ป

เมื่อระเบียบนี้ใชบังคับ
- สารทีผ่ลิต หรือนํ าเขา ตั้งแต 1 ตัน/ป และไมเกิน 100 ตัน ตองขึ้นทะเบียนภายใน 11 ป เมื่อ

ระเบียบนี้ใชบังคับ
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 ผลกระทบตออุตสาหกรรมของไทย
ถึงแมวากฎระเบียบดังกลาวนี้จะใชบังคับกับผูผลิตและผูนํ าเขาของสหภาพยุโรป แตเนื่องจาก

สารทีจ่ะถูกควบคุมมีเปนจํ านวนมาก ทั้งที่เปนสารเดี่ยวและสารผสม รวมถึงสินคาที่ใชสารเคมีในการผลิตดวย
ซ่ึงในกรณขีองสินคาที่ใชสารเคมีในการผลิตนี้ จะตองประเมินวาสารที่ใชจัดเปนสารอันตรายตามกฎหมายของ
สหภาพยุโรปหรอืไม  และสามารถแพรออกมาในระหวางการใชสินคาหรือไม รายละเอียดวิธีการประเมินเปนไป
ตามที่สหภาพยุโรปก ําหนด  ถาปริมาณของสารอันตรายดังกลาวนี้มีปริมาณมากกวา 1 ตัน/ป สินคานี้จะตองถูก
ใหขึ้นทะเบียนตามระบบ REACH ดวย  จงึอาจสงผลกระทบตอผูประกอบการของไทยทั้งผูผลิต และผูสงออก
ไดดังนี้

1.  ราคาสารเคมีสูงขึ้น และอาจมีสารบางชนิดถูกจํ ากัดการใชจนตองยกเลิกการผลิต ผูผลิตสินคา
ของไทยจะตองติดตาม และอาจตองเตรียมหาสารเคมีอ่ืนทดแทน

2.  ผูสงออกอาจตองรับภาระคาใชจายจากผูนํ าเขาของสหภาพยุโรปในเรื่องการจัดทํ าขอมูล
รายละเอียดสํ าหรับการขึ้นทะเบียน

3.  รางระเบียบนี้กํ าหนดใหผูผลิตสารเคมีตองขึ้นทะเบียนใหครอบคลุมวิธีการที่จะนํ าสารนั้น
ไปใช  ผูผลิตสินคาของไทยควรจะตองตรวจสอบวาวิธีการใชของตนเองนั้นครอบคลุมตามที่ผูผลิตสารได
ขึน้ทะเบยีนไวแลวหรือยัง ถายังไมครอบคลุมจะตองแจงใหผูผลิตสารเคมีทราบ มิฉะนั้นสินคาของทานจะตอง
ถูกใหขึ้นทะเบียนเมื่อสงออกไปสหภาพยุโรป

4. กรณทีีผู่ผลิตของไทยซื้อสารจากแหลงอื่น ซ่ึงสารนั้นยังไมถูกขึ้นทะเบียนตามระบบ
REACH และเมื่อตองการสงสินคาไปจํ าหนายยังสหภาพยุโรป อาจถูกปฏิเสธสินคานั้นได

5. อุตสาหกรรมที่จะไดรับผลกระทบไมเฉพาะแตอุตสาหกรรมเคมีเทานั้น  แตยังรวมไปถึง
อุตสาหกรรมที่มีการใชสารเคมีในการผลิตสินคาดวย ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมยางหรือพลาสติก  อุตสาหกรรม
ส่ิงทอ  เครื่องนุงหม  เฟอรนิเจอร  อุตสาหกรรมผลิตเครื่องหนัง  อุตสาหกรรมไฟฟา  เปนตน

 การเตรียมตัวสํ าหรับภาคอุตสาหกรรม
เนือ่งจากระเบียบนี้จะมีผลกระทบตออุตสาหกรรมหลายประเภท แตละอุตสาหกรรมจะไดรับ

ผลกระทบมากนอยแตกตางกัน ขึ้นกับชนิดและปริมาณของสารเคมี
ผูผลิต ผูสงออกของไทยจึงควรตองศึกษารายละเอียด และติดตามความคืบหนาของระเบียบนี้

อยางใกลชิด และควรตรวจสอบวาสารที่นํ าเขา หรือกระบวนการผลิตสินคามีการใชสารอะไรบาง  มีการนํ าเขา
จากแหลงใด มีปริมาณเทาไร เพื่อพิจารณาวาสารเหลานี้จะตองปฏิบัติตามขั้นตอนตางๆ ของระบบ REACH
หรือไม  รวมทัง้ควรตรวจสอบกับผูผลิตหรือแหลงที่นํ าเขาสารวาวิธีการที่นํ าสารมาใชนั้น จะถูกขึ้นทะเบียนตาม
ระบบนี้หรือไมดวย  ตลอดจนศึกษาหาขอมูลวามีสารใดบางที่อาจจะยกเลิกการผลิต หรือมีราคาแพงมาก  เพื่อ
เตรยีมหาสารทดแทนตอไป และจะตองขอขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับสารเคมีจากผูผลิต เพื่อใชสํ าหรับการประเมิน
ตางๆ เมื่อระเบียบนี้ใชบังคับดวย
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ขณะนี้รางระเบียบ REACH อยูในขัน้ตอนการพิจารณาของคณะมนตรีและสภายุโรป
คาดวาจะนํ ามาใชในป 2005  ผูสนใจสามารถดูรายละเอียดจาก website ของสหภาพยุโรป คือ

1. http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/chempol/whitepaper/whitepaper.htm
2. http://europa.eu.int/comm/environment/chemicals/whitepaper.htm


